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Teil II: Finanzierungsstrukturen wunter Berlcksichtigung des
demografischen Wandels

Neben der interkommunalen Kooperation als wichtigem Ansatz zur Bewaltigung der
demografischen Herausforderungen in der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
(vgl. Positionspapier vom 15. Dezember 2006) hdlt die Arbeitsgemeinschaft die
Schaffung von Finanzierungsstrukturen unter Berucksichtigung des demografischen
Wandels in enger Verzahnung mit einer Anpassung der Planungskonzepte flr
erforderlich, um die wirtschaftliche Stabilitat der Aufgabentrager langfristig zu sichern.

Die Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft weisen in erster Linie auf MaBnahmen, die
von den Aufgabentragern zur L6sung der demografiebedingten Herausforderungen in
der Wasserwirtschaft ergriffen werden miissen (vgl. Abschnitt I). Diese Aktivitaten
sollen gleichzeitig durch MaBnahmen der Landesregierung (vgl. Abschnitt II) und
Bundesregierung (vgl. Abschnitt III) flankierend unterstitzt werden.

Die Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft entstanden aus der Uberzeugung, dass die
Aufgabentrager unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen kaum die
demografischen Herausforderungen aus eigener Kraft bewaltigen kénnen. AuBerdem
geht die Arbeitsgemeinschaft fest davon aus, dass das Geflecht der hier
vorgeschlagenen MaBnahmen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene einen
wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Stabilisierung und Verbesserung der Situation leistet,
damit die Aufgabentrager auch zuklnftig ihren Kernaufgaben Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung in schrumpfenden Regionen gerecht werden kénnen.

I. Handlungsbedarf auf Seiten der Aufgabentrager

Insbesondere in den schrumpfenden Regionen ist ein durchdachtes 6konomisches
Handeln die Grundlage der wirtschaftlichen Stabilisierung. Dies kann ausschlieBlich
durch gutes Management der Aufgabentrdger vor Ort erfolgen und umfasst die
folgenden Themenfelder:

1. die Ausnutzung aller Kostenreduzierungspotenziale sowie ein professionelles
Kreditmanagement,

2. die umfassende und satzungsgemaBe Beitreibung kostendeckender Beitrage und
Geblhren,

3. der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwerts als Grundlage fiir Abschreibungen zur
Starkung der Eigenkapitalbasis,
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4. die Entwicklung von Investitions- und Planungskonzepten, die ohne offentliche
Férdergelder umsetzbar sind sowie

5. die Erstellung von integrierten und regionalen Trinkwasserentwicklungsplanen und
Abwasserbeseitigungskonzepten Uber die Gebietsgrenzen hinweg in Abstimmung
mit den benachbarten Aufgabentragern.

Um zuklinftig die steigenden Pro-Kopf-Kosten in schrumpfenden Siedlungsgebieten
durch langfristig kostenglinstigere technische Um- und Rickbaukonzepte konsequent zu
begrenzen, sieht die Arbeitsgemeinschaft auf Seiten der Aufgabentrager
Handlungsbedarf in folgenden Bereichen:

1. die demografiebedingten Verbrauchsriickgange bei den anstehenden Sanierungs-
und Neuinvestitionen verstarkt zu bericksichtigen,

2. anstehende Investitionen an den daraus folgenden Auswirkungen auf die Preis-
und GeblUhrenentwicklung unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung
auszurichten und

3. die Wiederherstellungskosten der bestehenden Ver- und Entsorgungssysteme
konsequent mit kostenglinstigen Alternativen zu vergleichen.

Die Empfehlungen beruhen auf der Uberzeugung, dass die konsequente
Berlicksichtigung technischer und struktureller Innovationen einen spirbaren Beitrag
zur wirtschaftlichen Stabilisierung der Aufgabentrager und Kostenentlastung der Birger
beitragen kann.

Des Weiteren sieht die Arbeitsgemeinschaft in der Entwicklung alternativer
Finanzierungsmodelle Erfolg versprechende Ansatze jenseits des bisherigen
Finanzierungssystems, die von den Kommunen in Zukunft verstarkt genutzt werden
sollten.

11. Forderungen an die Landesreqgierung

Auf Landesebene sollten aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft in drei Bereichen (1)
Anderungen des Kommunalabgabengesetzes (KAG), (2) Erweiterung der
Finanzierungsmadglichkeiten flir InvestitionsmaBnahmen und (3) Ausreichung investiver
Férdermittel baldige Anderungen und Anpassungen erfolgen.

(1) Anderungsbedarf Kommunalabgabengesetz:

Weiter sinkende Einnahmen werden eine Refinanzierung der technischen Systeme aus
den laufenden Einnahmen der Aufgabentrager in Zukunft erschweren. Damit die
Aufgabentrager diese Herausforderung meistern, ohne die 6ffentlichen Haushalte weiter
zu belasten, fordert die Arbeitsgemeinschaft die Landesregierung auf, das KAG in
folgenden Punkten zu éndern:

Umgang mit Abzugskapital bei kalkulatorischen Zinsen andern: Um eine
allmahliche Verzehrung des Eigenkapitals und die damit verbundene wirtschaftliche
Notlage der Aufgabentrager zu verhindern, muissen sowohl das Anlagevermdgen als
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auch das Abzugskapital zu den jeweiligen Restbuchwerten in kalkulatorischen Zinsen
ansetzbar sein. Dazu ist eine Anderung des § 6 Abs.2 KAG zwingend erforderlich.

Mengendegression in der Tarifstruktur zulassen: Eine Anderung des § 6 KAG
Absatz 4 sollte die Aufgabentrager in die Lage versetzen, zur Stabilisierung der
Einnahmesituation und der Geblhrenentwicklung im Versorgungsgebiet die
Tarifstrukturen in Bezug auf die Menge degressiv zu gestalten. Eine Neufassung kann in
Anlehnung an § 12 Absatz 5 Satz 2 und 3 KAG Thiringen folgendermaBen formuliert
werden: ,Progressive und degressive Geblhrenbemessung sind bei der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung zuldssig. Wasser- und Abwassergeblhren
kdnnen insoweit degressiv bemessen werden, wie bei zunehmender Leistungsmenge
eine Kostendegression eintritt."

Abschreibung vom Wiederbeschaffungszeitwert ermoglichen: Zur Starkung der
Eigenkapitalbasis der Aufgabentréger sollte § 6 KAG Absatz 2 Abschreibungen auf
Grundlage des Wiederbeschaffungszeitwertes zulassen. Dies kann durch Streichung von
§ 6 KAG Absatz 2 Satz 3 erfolgen.

(@)) Erweiterung der Finanzierungsmoglichkeiten fir Investitionsmal-
nahmen

Erweiterung der Finanzierungsmoglichkeiten: Zur Deckung des zu erwartenden
hohen Mittelbedarfs missen die den Aufgabentragern zur Verfligung stehenden
Finanzierungsmaoglichkeiten erweitert werden. Notwendige Einzelgenehmigungen nach §
85 GO sind zu ermdglichen und sofern notwendig die betreffenden Runderlasse 2/2000
und 7/2003 zum kommunalen Kreditwesen anzupassen.

Neustrukturierung des Wassernutzungsentgelts fur oOffentliche Wasser-
versorger: Um die zur Bewaltigung der heutigen Herausforderungen erforderlichen
Spielrdume flr die Aufgabentrager zu erweitern, fordert die Arbeitsgemeinschaft, dass
den offentlichen Versorgern Verrechnungsmoglichkeiten des Wassernutzungsentgelts
mit notwendigen Anpassungskosten und Investitionen gegeben werden.

(3) Anderungsbedarf in der Férderpolitik

Grundsatzlich halt es die Arbeitsgemeinschaft fir erforderlich, dass zuklnftige
Férderprogramme die rdumliche und nachfrageorientierte Differenzierung der Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur unterstitzen.

Vor der Ausreichung investiver Fordermittel missen seitens der Landesregierung:

1. die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Infrastruktur- und
Regionalentwicklung starker als bisher berticksichtigt werden,

2. die vorhandene wasserwirtschaftliche Infrastruktur kritisch tGberprift und

3. das technische Regelwerk unter Umwelt- und Finanzierungsaspekten kritisch
hinterfragt werden.
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Zudem muss der Ausreichung von Férdermitteln eine Bewertung der regionalen Effizienz
geplanter InvestitionsmaBnahmen zugrunde gelegt werden. Drei Aspekte sind aus Sicht
der Arbeitsgemeinschaft bei der Neuausrichtung der Forderpolitik besonders wichtig:

1. Bericksichtigung demografiebedingter  Verbrauchsriickgange und  dadurch
verursachter Zusatzkosten bei wasserwirtschaftlichen Investitionen,

2. Einbeziehung der wasserwirtschaftlichen InvestitionsmaBnahmen in den
Gesamtkontext der Regionalentwicklung, d. h. Uber die einzelnen Ver- und
Entsorgungsgebiete der Aufgabentrager hinaus,

3. Beitrag der wasserwirtschaftlichen InvestitionsmaBnahmen zu strukturellen und
technischen Innovationen, die eine Anpassung an die Schrumpfungsbedingungen
ermdglichen.

Die Forderprogramme sollen zuklinftig begleitend starker evaluiert und gleichzeitig
hinsichtlich ihrer Effekte neu strukturiert und gesteuert werden.

AuBerdem missen dort, wo langfristige Zweckbindungen ausgereichter Fordermittel
sinnvolle AnpassungsmaBnahmen behindern, im Einzelfall Ausnahmeregelungen
getroffen werden.

111. Forderungen an Landes- und Bundesregierung

Aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft besteht in drei Bereichen (1)
Verrechnungsmoglichkeit der Abwasserabgabe, (2) Férderung der technischen Infra-
struktur im Stadtumbau und (3) Foérderung von Forschung und Entwicklung
Handlungsbedarf fir Veranderungen, die gemeinsam von Landes- und Bundesebene
umgesetzt werden missen.

(@D Verrechnungsmaoglichkeit der Abwasserabgabe fur Aufgabentrager

Die Arbeitsgemeinschaft fordert die Landes- und Bundesregierung nachdricklich dazu
auf, den Aufgabentragern zur Bewadltigung der demografiebedingten Herausforderungen
Verrechnungsmaoglichkeiten der Abwasserabgabe mit notwendigen Anpassungskosten
und Investitionen einzurdumen.

(@)) Technische Infrastrukturanpassung im Stadtumbau finanziell
fordern

Die Arbeitsgemeinschaft weist darauf hin, dass die Férderung von Um- und
RiickbaumaBnahmen der technischen Infrastruktur, hier Wasser und Abwasser, im
Rahmen von Stadtumbau-Programmen bisher kaum berilcksichtigt wird. Zukinftig
missen auch die Anpassungskosten fiir das Wasser- und Abwassersystem von vorn-
herein einbezogen und starker finanziell gefordert werden.

AuBerdem muss vor dem Hintergrund der schwierigen Finanzsituation vieler Kommunen
die Moglichkeit fir die Aufgabentrager geschaffen werden, im Rahmen integrierter
Stadtumbaukonzepte den Eigenanteil der Kommune fiir MaBnahmen zur Anpassung der
technischen Infrastruktur (AufwertungsmaBnahmen) Ubernehmen zu kdénnen, wenn



diese dazu nicht in der Lage ist. Diese Mdglichkeit sollte im Baugesetzbuch und in der
Verwaltungsvereinbarung Uber die Gewdahrung von Finanzhilfen an die Lander zur
Férderung stadtebaulicher MaBnahmen verankert und in das Merkblatt Uber die Fi-
nanzhilfen des Bundes sowie die Forderrichtlinien des Landes Brandenburg eingearbeitet
werden.

(€)) Forderung der Forschung und Entwicklung

Die Arbeitsgemeinschaft erwartet von Bund und Land finanzielle Unterstlitzung bei der
Entwicklung von strukturellen Innovationen und Innovationen flir neue Ver- und
Entsorgungstechnologien sowie flir einen eventuell notwendigen Systemwechsel, der
eine Anpassung an die Schrumpfungsprozesse ermdglicht und mittelfristig weniger Kos-
ten verursacht als die Beibehaltung des bisherigen Systems. ,Best practice"™-Beispiele
sollten im Rahmen eines bundes- oder landesweiten Wettbewerbs identifiziert und
bekannt gemacht werden.

Zu diesem Zweck sind jedoch eine Reihe praxisorientierter Forschungs- und
Entwicklungsaktivitdten erforderlich. Die flr strategische Entscheidungen der
Aufgabentrager erforderlichen Wissensgrundlagen und der Forschungsbedarf hierzu
sollen durch eine transdisziplindre Expertengruppe aus Vertretern der Wissenschaft,
Wasserwirtschaft und der Politik bestimmt werden. Die Forschungsprojekte sollen den
Aufgabentragern und den beratenden Ingenieuren anwendbare Ergebnisse unter
Berlicksichtigung der o6konomischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in
schrumpfenden Regionen liefern. Fdrderbedarf sieht die Arbeitsgemeinschaft unter
anderem bei geeigneten regionalen Modellvorhaben, der Forderung von Pilotprojekten
zur Umsetzung konkreter Anpassungsstrategien oder Demonstrationsanlagen.
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Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft

Amt D6bern-Land

Amtsdirektor Werner Guckenberger
Forster StraBe 8

03159 Dobern

BRAWAG GmbH

Brandenburger Wasser- und Abwassergesellschaft Brandenburg a. d. Havel
Technischer Geschaftsfihrer Reinhard Reiher (i.R.)

UpstallstraBe 25

14731 Brandenburg an der Havel

Herzberger Wasser- und Abwasserzweckverband
Verbandsvorsteher Mario Kestin

Osterodaer Str. 4

04916 Herzberg

PVU Prignitzer Energie- und Wasserversorgungsunternehmen GmbH
Geschaftsfuhrer Dieter Kreutzer

Prignitzer Energie- und Wasserversorgungsunternehmen Perleberg
FeldstraBe 27a

19348 Perleberg

Stadtwerke Zehdenick
Geschaftsfihrer ElImar Burgard
SchleusenstraBe 22

16792 Zehdenick

Stadtwerke Wittenberge
Geschaftsfihrerin Eveline Geisler
Bentwischer Chaussee 1

19322 Wittenberge

Trinkwasser- und Abwasserzweckverband Oderaue
Geschaftsfiihrerin Heike Herrmann

Am Kanal 5

15890 Eisenhiittenstadt

Wasserverband ,,Kleine Elster*

stellvertr. Verbandsvorsteher Hans-Jirgen Déring
HauptstraBe 5

04924 Winkel

Wasserverband Lausitz
Verbandsvorsteher Dr. Roland Socher
Steindamm 51/53

01968 Senftenberg

Wasserverband Schlieben
Amtsdirektorin Iris Schulzke
Herzberger StraBe 7

04936 Schlieben

Westprignitzer Trinkwasser- und Abwasserzweckverband
Verbandsvorsteherin Heidi Hoffmann

Quitzower StraBe 48

19348 Perleberg



